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คำนำ 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 62 บัญญัติวา “รัฐตองรักษาวินัย
การเงินการคลังอยางเครงครัดเพื่อใหฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอยางยั่งยืน    
ตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม”  

 ทั้งนี้ การดำเนินงานตามอำนาจหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง เพื่อพัฒนา
ศักยภาพทางการเงินการคลังใหเขมแข็ง มีรายไดเพียงพอและสามารถบริหารการเงินการคลังไดอยางอิสระ
พึ ่งพาตนเองได จึงจัดทำคู มือการปฏิบัติงาน “กระบวนงานการจัดเก็บภาษีที ่ด ินและสิ ่งปลูกสร าง”                               
ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 เพื่อใหผูปฏิบัติงานสามารถนำไปศึกษาขั้นตอน        
วิธีปฏิบัติงานตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของไดอยางถูกตอง และใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน  

 งานพัฒนารายได ฝายพัฒนารายได กองคลัง เทศบาลตำบลน้ำโจ หวังเปนอยางยิ่งวาคู มือ
ปฏิบัติงานฉบับนี ้ จะเปนประโยชนแกผู ปฏิบัติงานและผู เกี ่ยวของ เพื ่อเพิ ่มพูนความรู  ความเขาใจ               
กระบวนงานและนำไปพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในทิศทางเดียวกัน ตอไป 
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กองคลัง  
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บทท่ี 1  
บทนำ 

1.1 ความเปนมาและความสำคัญ 

      จากนโยบายการกระจายอำนาจของรัฐบาลตั ้งแตป พ.ศ. 2540 เปนการกระจายอำนาจ                 
การตัดสินใจ ภารกิจ หนาท่ี ทรัพยากรและความผิดชอบจากภาครัฐสูทองถ่ิน ภายใตฐานคิดท่ีวาทองถ่ินอยูใกล
ปญหาจึงรูและเขาใจปญหาความตองการของประชาชนไดดีที่สุด องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนฟนเฟอง
ในการขับเคลื่อนสูความ ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ดังนั้น ฐานะทางการเงินการคลังถือเปนองคประกอบและเครื่องมือ
ที่สำคัญในการสราง “ความเปนอิสระทางการคลัง” ทั้งนี้ การจัดเก็บภาษี ถือเปนหัวใจในการปฏิบัติงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีความสำคัญอยางยิ่งตอการนำไปดำเนินการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งการจัดเก็บ
ภาษี เปนภารกิจหลักของงานพัฒนารายได ฝายพัฒนารายได กองคลัง  
                 ดังนั้น การจัดทำคูมือการปฏิบัติงานการจัดเก็บภาษี ฝายพัฒนารายได กองคลงั จัดทำข้ึนเพ่ือใช
เปนคูมือใหผูปฏิบัติงานทราบถึงวิธีการและขั้นตอนการปฏิบัติงาน ภายใตกรอบของกฎหมายตาง ๆ ที่กำหนด
บังคับไว และกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ตามภารกิจหนาท่ีความรับผิดชอบการจัดทำ
คูมือปฏิบัติงาน ดังนี้ 1. การประกาศอัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 2. การแจงประเมินภาษีที่ดินและ         
สิ่งปลูกสราง 3. การรับชำระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 4. การนำสงเงินรายไดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง              
โดยใหเจาหนาท่ีใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงค 

     1.2.1 เพ่ือใหบุคลากรงานพัฒนารายได ฝายพัฒนารายได กองคลัง และบุคลากรหนวยงานตาง ๆ 

ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการจัดเก็บภาษี มีคูมือใชในการปฏิบัติงานท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน  

           1.2.2 เพื่อใหบุคลากรที่รับผิดชอบมีความรูความเขาใจ สามารถปฏิบัติงานดานการโอนเงิน

งบประมาณรายจายไดอยางถูกตอง เปนไปตามระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

     1.2.3 เพ่ือใหผูรับบริการเขาใจข้ันตอนการรับบริการ 

 

 1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

      1.3.1 บุคลากรงานพัฒนารายได ฝายพัฒนารายได กองคลัง และบุคลากรหนวยงานตาง ๆ ที่มี

หนาท่ีรับผิดชอบดานการจัดเก็บภาษี มีคูมือใชในการปฏิบัติงานท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน 

      1.3.2 บุคลากรงานพัฒนารายได ฝายพัฒนารายได กองคลัง และบุคลากรหนวยงานตาง ๆ ที่มี

หนาท่ีรับผิดชอบดานการจัดเก็บภาษี สามารถปฏิบัติงานแทนกันได 

      1.3.3 ผูรับบริการไดรับการบริการแนวทางเดียวกัน 

  

 1.4 ขอบเขตของคูมือ 

      1.4.1 ขอบเขตประกาศบัญชีกำหนดราคาประเมิน อัตราภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

    เริ ่มตนจากการรับขอมูลทะเบียนทรัพยสินจากงานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน       

นำขอมูลมาตรวจสอบ/แกไข ทำขออนุมัติจัดทำประกาศราคาประเมิน อัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง            



เสนอรางประกาศใหผูมีอำนาจลงนาม นำประกาศใหงานสารบรรณกลางดำเนินการตามระเบียบงานสารบรรณ        

(ลงวันท่ีประกาศ) กอนวันท่ี 1 กุมภาพันธของปนั้น 

      1.4.2 ขอบเขตการแจงประเมินภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

    นำขอมูลทะเบียนทรัพยสินหลังจากประกาศราคาประเมินทุนทรัพย ทำการคำนวณภาษี

เพื ่อประเมินภาษีรายบุคคลจากฐานขอมูลทะเบียนทรัพยสิน จัดทำหนังสือแจงประเมินภาษีที ่ดินและ          

สิ่งปลูกสรางเสนอผูมีบริหารลงนาม นำสงหนังสือแจงประเมินใหผูเสียภาษี (ภายในเดือนกุมภาพันธของปนั้น) 

      1.4.3 ขอบเขตการรับชำระภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางและนำสงเงินรายได  

  หลังจากมีการประกาศราคาประเมิน อัตราภาษี ทำการแจงประเมิน สงหนังสือแจงประเมิน 

ใหผูเสียภาษี เม่ือผูเสียไดรับหนังสือแจงประเมิน  

  พอใจการประเมิน = ชำระภาษี ในระบบ E-lass (เดือนกุมภาพันธ -  เดือนเมษายน) 

  ไมพอใจการประเมิน = ขอยื่นอุทธรณภาษี (ภายใน 30 วัน นับแตวันที ่ไดรับการแจง

ประเมินหรือเรียกเก็บภาษี)  

    เมื่อสิ้นวันทำการรวบรวมเงินภาษีที่จัดเก็บได และจัดทำใบนำสงเงินใหงานผลประโยชน 

กองคลัง 

 

นิยามศัพท 

ภาษี หมายถึง ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

 ผู เสียภาษี หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซึ ่งเปนเจาของที ่ดินหรือสิ ่งปลูกสรางหรือ                  

สิ่งปลูกสรางหรือเปนผูครอบครองหรือทำประโยชนในท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางอันเปนทรัพยสินของรัฐ ซ่ึงมีหนาท่ี

เปนผูเสียภาษี 

 ท่ีดิน หมายความวา พ้ืนดินและใหหมายความรวมถึงพ้ืนท่ีท่ีเปนภูเขาหรือท่ีทีน้ำดวย 

 ส่ิงปลูกสราง หมายความวา โรงเรือน อาคาร ตึก หรือสิ่งปลูกสรางอ่ืนท่ีบุคคลอาจเขาอยูอาศัยหรือใช

สอยได หรือท่ีใชเปนท่ีเก็บสินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรมหรือพณิชยกรรมและใหหมายความรวมถึงหอง

ชุดหรือแพท่ีบุคคลอาจใชอยูอาศัยไดหรือท่ีมีไวเพ่ือหาผลประโยชนดวย 

 อัตราภาษี หมายความวา รอยละท่ีจัดเก็บภาษี โดยแบงตามการทำประโยชนในท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

มี 4 ประเภท เกษตรกรรม ท่ีอยูอาศัย พณิชยกรรม ท่ีรกรางวางเปลาไมทำประโยชน 

 พึงพอใจ หมายความวา ความรูสึกที่เกิดขึ้นเมื่อไดรับหนังสือแจงประเมินซึ่งผลการประเมินถูกตอง

เปนไปตามขอมูล  

 ไมพึงพอใจ หมายความวา ความรูสึกที่เกิดขึ้นเมื่อไดรับหนังสือแจงประเมินซึ่งผลการประเมิน        

ไมถูกตอง , ไมเปนไปตามขอมูล  

 

 

 

 

 



บทท่ี 2 

บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานจัดเก็บภาษ ี

เทศบาลตำบลน้ำโจ 

หัวหนาฝายพัฒนารายได 

ผูอำนวยการกองคลัง 

1.จัดหาประโยชนใน

ทรัพยสินของเทศบาล 

2.จัดเก็บคาธรรมเนียม 

ตลาด, เก็บ ขน มูลฝอย, 

คาไฟฟา ประปา, จอดรถ 

3.รับรายไดของเทศบาล 

4.รายงานทางการเงิน

และสถิติดานรายรับ 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 

1.กัลยา ครอบครอง 

2.ฉวีวรรณ มะติยา 

3.มงคลรัตน ชัยแสงแกว 

  

นายกเทศมนตร ี

1.จัดทำหนังสือแจง

เตือนลูกหนี้ภาษ ี

2.งานออกเรงรัดภาษี

ภาคสนาม 

เจาหนาที่

ผูรับผิดชอบ 

1.กัญญาภัทร ปุมาเล  

. 

1.จัดทำหนังสือแจง

เตือน 

2.งานออกเรงรัดภาษี

ภาคสนาม 

3.งานประชาสัมพันธ 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 

1.ปาริชาติ เงินสม  

2.จิราพร เหมยนอย 

 

1.ประกาศราคาประเมิน 

อัตราภาษีที่ดินและส่ิง

ปลูกสราง 

2. คำนวณภาษ ี          

ที่ดินและส่ิงปลูกสราง 

3.รับชำระภาษ ี

4.นำสงเงินรายไดในการ

รับชำระภาษ ี

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 

1.กนกวรรณ ลออวรากุล 

2.กรรรณิการ ใจลออ 

3.กนิษฐา คำวงศ 

4.ปาริชาติ สุมาลา 

5.พฤกษา รัตนมงคล  

งานพัฒนารายได งานเรงรัดรายได งานผลประโยชน 

ปลัดเทศบาล 



บทท่ี 3  

หลักเกณฑและวิธีการปฏบิัต ิ

3.1 หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติงาน 

ข้ันตอน หลักเกณฑ  กฎ ระเบียบฯลฯ ท่ีเก่ียวของ วิธีการปฏิบัติงาน วิธีการปฏิบัติงาน         
ในระบบ e-lass 

เง่ือนไข ขอสังเกต         
ขอควรระวัง 

1. ประกาศบัญชี
กำหนดราคา
ประเมิน อัตรา
ภาษีที ่ด ินและ
สิ่งปลูกสราง 

1. พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง พ.ศ.2562 ตาม มาตรา 35 , มาตรา 
36 และ มาตรา 37 
2. กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวธิีการประกาศราคาประเมินทุนทรัพย อตัรา
ภาษี และรายละเอียดอื่นในการจัดเก็บภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง พ.ศ.2562  
   ตัวอยางเอกสาร 
บันทึก 
พรบ.ภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง 2562 
https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/030/T_0021.PDF 
กรมธนารักษ 
https://www.treasury.go.th/th/summary-of-land-valuation/ 
 
 

 

ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนการจัดทำประกาศราคาประเมิน 
อัตราภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง 
1) งานจัดเก็บภาษีรับขอมูลที่ปรับปรุงแกไขที่เปนปจจบุนั 
ในรูปแบบไฟลExcel จากงานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิน 
2) จัดทำบันทึกขออนุมัติในหลักการ  
3) จัดทำรางประกาศราคาประเมิน อัตราภาษีที่ดินและ
ส่ิงปลูกสราง เสนอผูบริหาร 
4) เสนอผูบังคับบัญชาเบื้องตน เพื่อตรวจสอบ ความ
ถูกตองทั้งหมด 
5) นำเร่ืองประกาศราคาประเมิน อัตราภาษีที่ดินและส่ิง
ปลูกสราง  เสนอผูบริหารตามลำดับชั้น 
6) ผูบริหารพิจารณา 
7) ประกาศผานชองทาง  
    - ติดประกาศหนาสำนักงาน 
    - ประกาศทางหนาเพจ Facebook  
      เทศบาลตำบลน้ำโจ และ จัดเก็บ น้ำโจ 
 
 

 
 
 
 

  

https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/030/T_0021.PDF
https://www.treasury.go.th/th/summary-of-land-valuation/


ข้ันตอน หลักเกณฑ  กฎ ระเบียบฯลฯ ท่ีเก่ียวของ วิธีการปฏิบัติงาน วิธีการปฏิบัติงาน         
ในระบบ e-lass 

เง่ือนไข ขอสังเกต       
  ขอควรระวัง 

2. ก า ร แ จ ง
ประเม ินภาษี
ท ี ่ ด ิ น และสิ่ ง
ปลูกสราง 

1. กฎกระทรวงกำหนดทรัพยสินที่ไดรับยกเวนจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและ 
ส่ิงปลกูสรา้ง พ.ศ.2562  

2. กฎกระทรวงกำหนดคาใชจายในการจัดเก็บภาษีแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.2562  
3. กฎกระทรวงกำหนดที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางที่ทิ้งไววางเปลาหรือไมไดทำประโยชนตา
ควรแกสภาพ พ.ศ.2562  
4. กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ วธิีการ และเง่ือนไขในการคำนวณมูลคาที่ดิน
หรือส่ิงปลูกสรางที่ไมมีราคา ประเมินทุนทรัพย พ.ศ.2562  
5. ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑและวธิีการ 
ยกเวนมูลคาของฐานภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสรางซ่ึงเจาของเปนบุคคลธรรมดา 
ใชประโยชนในกาประกอบเกษตรกรรม  
6. ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เร่ือง เหตุจำเปนทางราชการ 
ซ่ึงบุคคลธรรมดาตองยายชื่อออกจากทะเบียนบาน  
7. ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑการใช 
ประโยชนเปนที่อยูอาศัย  
8. ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑการใช
ประโยชนในการประกอบ เกษตรกรรม  
9. ประกาศกระทรวงการคลัง  เร่ือง ยกเวนภาษีที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางที่เปน 
ทรัพยสินของมูลนิธิหรือองคการหรือ สถานสาธารณกุศล  
10. ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑและวิธกีารคำนวณการ 
ยกเวนมูลคาของฐานภาษีที่ดินและ ส่ิงปลูกสรางซ่ึงเจาของเปนบุคคลธรรมดา 
ใชเปนที่อยูอาศัยและมีชื่ออยูในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการ 
ทะเบียนราษฎร  
11. ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑการพิจารณาทรัพยสิน 
ของเอกชนเฉพาะสวนที่ไดยินยอมใหทางราชการจัดใหใชเพื่อสาธารณประโยชน  
12. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การดำเนินการตามพระราชบัญญัติภาษทีี่ดินแ
ปลูกสราง พ.ศ.2562  
13. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ 
ภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง พ.ศ.2562 
 

ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนการดำเนินการแจงประเมินภาษี
ที่ดินและส่ิงปลูกสราง 
1) งานจัดเก็บภาษีรับขอมูลทะเบียนทรัพยสินที่ปรับปรุง
แกไขที่เปนปจจุบัน ในรูปแบบไฟลExcel จากงานแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
2) นำขอมูลที่ไดรับเปนไฟล Excel มาทำการวิเคราะห
แยกประเภทเปน 2 กลุม คือกลุมที่อยูในขายชำระภาษี 
และ กลุมที่ไมอยูในขายตองชำระภาษ ี
3) นำฐานขอมูลที่เปนกลุมทีอ่ยูในขายชำระภาษีมา
คำนวณเพื่อเตรียมทำการแจงประเมิน  
4) นำขอมูลของผูอยูในขายตองชำระภาษีมาบันทึกใน
ระบบบันทึกบัญชีของ อปท. e-LASS) 
5) จัดทำหนังสือแจงประเมินซ่ึงประกอบดวย ภดส.6 ,  
ภดส.7 ,  ภดส.8 และ  ใบแจงการชำระเงิน (Pay in slip 
ในระบบ e-LASS) 
6) ผูอำนวยการกองคลังพิจารณา / ลงนาม 
7) นำหนังสือที่ผูอำนวยการกองคลังลงนามแลวจัดสงให
ผูเสียภาษีทางไปรษณีย 

1) เปดระบบ e-lass  
เมนู ฐานขอมูลผูชำระภาษี 
 
บันทึกรายละเอียดผู ชำระ
ภาษี 
 
-เพิ่มรายการผูชำระภาษ ี
(รายใหม) 
-ปรับปรุงรายการผูชำระ
ภาษี (รายเกา) 

 
กรอกขอมูลรายละเอยีด 
การแจงประเมินประจำป

...... 
 
 
 

เมนู ฐานขอมูลผูชำระภาษี 
 
แบบฟอรมการชำระเงิน 
 
จัดทำแบบฟอรมใบแจงการ
ชำระเงิน (Pay in slip) 

 



ข้ันตอน หลักเกณฑ  กฎ ระเบียบฯลฯ ท่ีเก่ียวของ วิธีการปฏิบัติงาน วิธีการปฏิบัติงาน         
ในระบบ e-lass 

เง่ือนไข ขอสังเกต       
  ขอควรระวัง 

3. กา ร ร ั บ ช ำระ
ภาษีที ่ด ินและ
ส ิ ่ งปล ูกสร าง
และนำส งเ งิน
รายได 

1. กฎกระทรวงการผอนชำระภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง พ.ศ.2562  
2. ประกาศกระทรวงการคลังและ 
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑและ 
วิธีการในการจัดเก็บภาษีที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางที่มีการใชประโยชนหลายประเภท  

 

ขั้นตอนที่ 3 ผูเสียไดรับหนังสือแจงประเมิน  
พึงพอใจการประเมิน 
ชำระภายในระยะเวลา - ประชาชนชำระภาษี ออก
ใบเสร ็จผ านระบบ E-lass     นำเง ินรายได ส งงาน
ผลประโยชน  
ชำระเกินกำหนดเวลา - ประชาชนชำระภาษีพรอมเบี้ย
ปรับเงินเพิ่ม ออกใบเสร็จผานระบบ E-lass นำเงินรายได
สงงานผลประโยชน 
 
ไมพึงพอใจการประเมิน 
ผู เสียภาษีเขามายื ่น ภดส.10 ยื ่นคัดคานการประเมิน 
เจ าหนาที ่ร ับเร ื ่องและทำการพิจารณา คำนวณให
ประชาชนใหม จัดทำหนังสือแจงประเมินสงใหประชาชน 
เห็นดวย  - ประชาชนชำระภาษีพรอมเบี้ยปรับเงินเพิ่ม 
ออกใบเสร็จ 
ผานระบบ E-lass , กรณีชำระแลวสามารถขอเงินคืนได 
ไมเห็นดวย - เจาหนาที่รับเร่ืองขออุทธรณจากประชาชน 
ใหคำแนะนำเพิ ่มเติมกับผู เสียภาษี , นำหนังสือขอ
อุทธรณของผู เสียภาษีแนบเอกสารทำบันทึกรายงาน
ผูบริหาร , นำรายงานที่บริหารรับทราบสงรายงานจังหวดั 
 
  

เมนู การรับเงินที่เปนรายรับ 
 
      รายไดที่จัดเก็บเอง 
 
        ภาษีอากร  
  
ภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง 

คนหารายชื่อ 
 

ประเภทการรับเงิน เงินสด , 
เงินโอนธนาคาร , เช็ค , 

แคชเชียรเช็ค , ต๋ัวแลกเงิน  
  
    ออกใบเสร็จรับเงิน 

 
จัดทำใบนำสงเงิน           

สงงานผลประโยชน 

 

 



บทที่ 4 

เทคนิคในการปฏิบัติงาน 
4.1 ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

4.1.1.ประกาศราคาประเมิน อัตราภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

รับขอมูลทะเบียนทรัพยสิน              

(จากงานแผนทีภ่าษแีละทะเบยีนทรัพยสิน) 

ขออนุมัติจัดทำประกาศราคาประเมิน อตัราภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง 

ปดประกาศราคาประเมิน              

อัตราภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง  

 

พิจารณารางประกาศราคาประเมิน อัตราภาษี

ที่ดินและส่ิงปลูกสรางา เสนอตอผูบริหาร 

 

ตรวจสอบ/แกไข 

ผูบริหารลงนาม 

นำประกาศลงวันที่ประกาศที่งาน

สารบรรณกลาง 

ปรับปรุงรางประกาศ 



Work Flow ขัน้ตอนการการจัดทำประกาศราคาประเมิน อัตรา ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

ท่ี ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ 
เอกสารท่ี
เกี่ยวของ 

ระยะเวลา หมายเหตุ 

1  
 
 

 

ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนการจัดทำประกาศราคาประเมิน 
อัตราภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง 
1) งานจัดเก็บภาษีรับขอมูลท่ีปรับปรุงแกไขท่ีเปน
ปจจุบัน ในรูปแบบไฟลExcel จากงานแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน  

 
งานพัฒนา

รายได 

  
1 วัน 

 

2  
 
 
 
 

1) ทำการตรวจสอบ / แกไข หากขอมูลมี
ขอผิดพลาด 

งานพัฒนา
รายได 

 1 วัน  

3  1) จัดทำบันทึกขออนุมัติในหลักการ  
   ตัวอยางเอกสาร 
2) จัดทำรางประกาศราคาประเมิน อัตราภาษีที่ดิน 
    และส่ิงปลูกสราง เสนอผูบริหาร 
3) เสนอผูบังคับบัญชาเบื้องตน เพื่อตรวจสอบ 
   ความถูกตองทั้งหมด 

งานพัฒนา
รายได 

กรมธนารักษ 
 
 

พรบ.ภาษีท่ีดินและ 
ส่ิงปลูกสราง 2562 

1 วัน กรมธนารักษ 
https://www.treasury.go.th/th/summary-of-land-valuation/ 
พรบ.ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 2562                                      
https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/030/T_0021.PD
F 
  

4  
 
 
 

- นำเร่ืองประกาศราคาประเมิน อัตราภาษีที่ดินและส่ิง
ปลูกสราง  เสนอผูบริหารตามลำดับชั้น 

 
 
 
 

หนาหอง
ผูบริหาร,   
งานพัฒนา

รายได 

 1-3 วัน  

5  
 

 

- หัวหนาฝายพัฒนารายได 
- ผอ.กองคลัง  
-  ปลัดเทศบาล 
-  นายกเทศมนตรี 
หลังจากหนังสือออกหองผูบริหารนำลงวันที่ปดประกาศที่ 
 

  1-2 วัน  

6  
 
 
 

- ประกาศผานชองทาง  
1)  ติดประกาศหนาสำนักงาน 
2)  ประกาศทางหนาเพจ Facebook  

- เทศบาลตำบลน้ำโจ 
- จัดเก็บ น้ำโจ 

งานพัฒนารายได 
 

 กอนวันที ่1 
กุมภาพันธ 
ของทุกป 

 
 

ขออนุมัติจัดทำประกาศราคา
ประเมิน อัตราภาษีที่ดินและ 

ส่ิงปลูกสราง 

รับขอมูลทะเบียนทรัพยสิน                         
(จากงานแผนทีภ่าษแีละ      

ทะเบียนทรัพยสิน) 

ผูบริหารลงนาม 

ปดประกาศราคาประเมิน              

อัตราภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง  

 

เสนอราง

ประกาศราคา

 

 

 

 

ตรวจสอบ/แกไข 

https://www.treasury.go.th/th/summary-of-land-valuation/
https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/030/T_0021.PDF
https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/030/T_0021.PDF


                    4.1.2 การดำเนินการแจงประเมินภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

    

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คำนวณภาษีเพือ่ประเมินภาษีรายบุคคลจาก

ฐานขอมูลทะเบียนทรัพยสิน 

จัดทำหนังสือแจงประเมินภาษีที่ดินปละส่ิงปลูกสราง 

เสนอผูบริหาร

ลงนาม 

สงหนังสือแจงประเมิน 

ไมเห็นชอบ เห็นชอบ 

เริ่ม 



Work Flow ขัน้ตอนการการจัดทำประกาศราคาประเมิน อัตรา ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

ท่ี ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ 
เอกสารท่ี
เกี่ยวของ 

ระยะเวลา หมายเหตุ 

1  
 
 

 

ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนการจัดทำประกาศราคาประเมิน 
อัตราภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง 
1) งานจัดเก็บภาษีรับขอมูลท่ีปรับปรุงแกไขท่ีเปน
ปจจุบัน ในรูปแบบไฟลExcel จากงานแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน  

 
งานพัฒนา

รายได 

  
1 วัน 

 

2  
 
 
 
 

1) ทำการตรวจสอบ / แกไข หากขอมูลมี
ขอผิดพลาด 

งานพัฒนา
รายได 

 1 วัน  

3  1) จัดทำบันทึกขออนุมัติในหลักการ  
   ตัวอยางเอกสาร 
2) จัดทำรางประกาศราคาประเมิน อัตราภาษีที่ดิน 
    และส่ิงปลูกสราง เสนอผูบริหาร 
3) เสนอผูบังคับบัญชาเบื้องตน เพื่อตรวจสอบ 
   ความถูกตองทั้งหมด 

งานพัฒนา
รายได 

กรมธนารักษ 
 
 

พรบ.ภาษีท่ีดินและ 
ส่ิงปลูกสราง 2562 

1 วัน กรมธนารักษ 
https://www.treasury.go.th/th/summary-of-land-valuation/ 
พรบ.ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 2562                                      
https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/030/T_0021.PD
F 
  

4  
 
 
 

- นำเร่ืองประกาศราคาประเมิน อัตราภาษีที่ดินและ 
ส่ิงปลูกสราง  เสนอผูบริหารตามลำดับชัน้ 

 
 
 
 

หนาหอง
ผูบริหาร,  งาน
พัฒนารายได 

 1-3 วัน  

5  
 

 

- หัวหนาฝายพัฒนารายได 
- ผอ.กองคลัง  
-  ปลัดเทศบาล 
-  นายกเทศมนตรี 
หลังจากหนังสือออกหองผูบริหารนำลงวันที่ปดประกาศ 
 

  1-2 วัน  

6  
 
 
 

- ประกาศผานชองทาง  
3)  ติดประกาศหนาสำนักงาน 
4)  ประกาศทางหนาเพจ Facebook  

- เทศบาลตำบลน้ำโจ 
- จัดเก็บ น้ำโจ 

งานพัฒนารายได  กอนวันที ่1 
กุมภาพันธ 
ของทุกป 

 
 

ขออนุมัติจัดทำประกาศราคา

ประเมิน อัตราภาษีที่ดินและ    ส่ิง

ปลูกสราง 

รับขอมูลทะเบียนทรัพยสิน                         
(จากงานแผนทีภ่าษแีละ      

ทะเบียนทรัพยสิน) 

ผูบริหารลงนาม 

ปดประกาศราคาประเมิน              

อัตราภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง  

 

เสนอราง

ประกาศราคา

 

 

 

 

ตรวจสอบ/แกไข 

https://www.treasury.go.th/th/summary-of-land-valuation/
https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/030/T_0021.PDF
https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/030/T_0021.PDF


                                                                                     
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

   

 

 

 

 

1.เสียกอนไดรับหนังสือแจงเตอืน 

เบ้ียปรับ รอย 10 

2.เสียภายในกำหนดหนังสือแจง

เตือน เบ้ียปรับ รอยละ 20 

3..เสียเกนิกำหนดในหนังสือแจง

เตือน  เบ้ียปรับ รอยละ 40 

4.เสียเงินเพ่ิมอกี รอยละ 1 ตอเดอืน 

ของภาษีที่คาง 

 

 

ชำระภาษีหลังเดอืน 

เม.ย.ของทกุป 

ชำระภาษีภายในเดอืน 

 ก.พ. – เม.ย. ของทุกป 

แจงเตอืน 1-31 พ.ค. 

ของทุกป 

ประชาชนพิจารณา      

เสียภาษี  

รับชำระภาษ ี

แจงผูเสียภาษีเพ่ือ

ชำระภาษีหรอืใหมา

รับเงินคืน (กรณีได 

ชำระเงินแลว) 

ภายใน 15 วนั 

ผูเสียภาษีรับแจงการ

ประเมินนภาษ ี

 พอใจการประเมิน 

ถูกตอง ไมถูกตอง 

ทบทวนการ

คำนวณภาษี 

ประกาศราคาประเมิน อตัราภาษี                        

ก่อนวนัที่ 1 ก.พ. ของทกุปี 

ผูเสียภาษีเห็นดวย ฐานขอมูล

ทะเบียน

ทรัพยสิน 

4.1.3. การรับชำระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

ติดตามรายผูคาง

ชำระภาษ ี

แจงการประเมินภายในเดือน ก.พ.ของทกุป 

ไมพอใจการ

ประเมนิ 

ตรวจสอบความถูกตอง

ของขอมูลและการแจง

ประเมิน 

นำสงงานแผนที่ภาษี

และทะเบียนทรัพยสิน 

ออกใบเสร็จรับเงินผานระบบ E-lass 

ส้ินสุด 

งานการเงินฯ รวบรวมเงิน ทำใบสรุปนำสง 

ผานระบบ E-lass  



Work Flow ขัน้ตอนการชำระภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

ท่ี ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ 
เอกสารท่ี
เกี่ยวของ 

ระยะเวลา หมายเหตุ 

1  
 
 

 

1) ผูเสียภาษีไดรับหนังสือแจงประเมิน 
 
 
 
 

ประชาชน 
 

   

2  
 
 

1) ผูเสียภาษพีอใจการประเมิน 
 

 
ประชาชน 

   
 
 

3  
 
 

1) ประชาชนชำระภาษ ี งานพัฒนา
รายได 

 1 วัน  
 
 
 
 
 

4  
 

 

1) งานจัดเก็บภาษีรับชำระภาษ ี
   - รับชำระภายในกำหนดเวลาต้ังแตวนัที่ไดรับ
หนังสือแจงประเมินจนถึง 30 เมษายน ของทุกป 

งานพัฒนา
รายได 

 1 วัน  

5  
 

 

1) งานจัดเก็บภาษีรับชำระภาษ ี งานพัฒนา
รายได 

 1 วัน  

6  1) งานจัดเก็บออกใบเสร็จผานระบบ E-lass 

 
 

งานพัฒนา
รายได 

 1 วัน  

  
 

1) งานจัดเก็บรวบรวมเงิน ทำใบสรุปนำสงเงิน 
ผานระบบ E-lass สงงานผลประโยชน 

งานพัฒนา
รายได 

งานการเงินฯ 

 
 

 

1วัน  
 
 

    
 

    

 

 

พอใจการประเมิน 

ประชาชนเสีย

ภาษี  

ภายในเดือน ก.พ. – เม.ย. ของทุกป 

ผูเสียภาษีรับแจงการ

ประเมนินภาษี 

 

รับชำระภาษ ี

ออกใบเสร็จรับเงินผานระบบ E-lass 

รวบรวมเงิน ทำใบสรุปนำสงเงิน 

ผานระบบ E-lass  

ส้ินสด 



Work Flow ขัน้ตอนการชำระภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

ท่ี ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ 
เอกสารท่ี
เกี่ยวของ 

ระยะเวลา หมายเหตุ 

1  
 
 

 

1) ผูเสียภาษีไดรับหนังสือแจงประเมิน 
 
 
 
 

ประชาชน 
 

   

2  
 
 

1) ผูเสียภาษพีอใจการประเมิน 
 

 
ประชาชน 

   
 
 

3  
 
 

1) ประชาชนชำระภาษ ี งานพัฒนา
รายได 

 1 วัน  
 

 
 

4 
 

 
 

1) กรณีผูเสียภาษีไมชำระภาษีในกำหนดเวลา 
 

งานพัฒนา
รายได 

 1 วัน  

5  
 

1) สงหนังสือแจงเตือนใหผูที่ยังไมไดชำระภาษ ี งานพัฒนา
รายได 

 1 – 31 วัน  

6  
 
 
 
 
 
 

กรณีผูเสียภาษีมาชำระภาษีจะคิดเบ้ียปรับเงินเพ่ิมดังนี้
1.เสียกอนไดรับหนังสือแจงเตอืน เบ้ียปรับ รอย 10 
2.เสียภายในกำหนดหนังสือแจงเตือน เบ้ียปรับ รอยละ 
20 
3..เสียเกนิกำหนดในหนังสือแจงเตือนเบ้ียปรับ รอยละ 
40 
4. เสียเงินเพ่ิมอกี รอยละ 1 ตอเดือนของภาษีที่คาง 

 

งานพัฒนา
รายได 

 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

7  1)  รับชำระภาษ ี งานพัฒนา
รายได 

   

8  1)  ออกใบเสร็จผานระบบ E-lass 

 
งานพัฒนา

รายได 
   

9  1) รวบรวมเงิน ทำใบสรุปนำสงเงิน 
ผานระบบ E-lass สงงานการเงินฯ 

 

งานพัฒนา
รายได 

งานการเงินฯ 

   

10   
 

    

 

หลัง เม.ย. ของทุกป 

ผูเสียภาษีรับแจงการ

ประเมนินภาษี 

 

พอใจการประเมิน 

ประชาชนเสียภาษี  

แจงเตอืน 1 -31 พ.ค.ของทกุป 

 
1.เสียกอนไดรับหนังสือแจงเตอืน เบ้ียปรับ รอย 10 

2.เสียภายในกำหนดหนังสือแจงเตือน เบ้ียปรับ รอย

ละ 20 

3..เสียเกนิกำหนดในหนังสือแจงเตือน   เบ้ียปรับ รอย

ละ 40 

4.เสียเงินเพ่ิมอกี รอยละ 1 ตอเดอืน ของภาษีที่คาง 

 

 รับชำระภาษ ี

ออกใบเสร็จรับเงินผานระบบ E-lass 

รวบรวมเงิน ทำใบสรุปนำสงเงินผานระบบ E-lass  

ส้ินสุด 



Work Flow ขัน้ตอนการชำระภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

ที่ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ 
เอกสารที่
เก่ียวของ 

ระยะเวลา หมายเหต ุ

1  
 
 

 

1) ผูเสียภาษีไดรับหนังสือแจงประเมิน 
 
 
 
 

ประชาชน 
 

   

2  
 

1) ผูเสียภาษีไมพอใจการประเมิน 
 

ประชาชน ,  
งานพัฒนา
รายได 

   
 
 

3  
 
 

1) หนังสือแจงประเมินถูกตอง     

4  
 
 

1) ประชาชนเขามายื่น ภดส.10 ยื่นคัดคานการ
ประเมิน 
2) ตรวจสอบความถูกตอง 

งานพัฒนา
รายได 

 1-3 วัน  
 
 
 
 
 

5  
 

 ประชาชน    
 
 

6  
 
 
 
 

1) จัดสงหนังสือแจงผูเสียภาษีเพือ่ชำระภาษหีรือ
ใหมารับเงินคืน (กรณีไดชำระเงินแลว) 
 
 

งานพัฒนา
รายได 

   

7  1 รับชำระภาษ ี
 
 

งานพัฒนา
รายได 

   

8  1) ออกใบเสร็จผานระบบ E-lass 

 
งานพัฒนา

รายได 
   

9  1) รวบรวมเงิน ทำใบสรุปนำสงเงิน 
ผานระบบ E-lass สงงานการเงินฯ 
 

งานพัฒนา
รายได 

งานการเงินฯ 

   

10  
 

 
 

    

แจงผูเสียภาษีเพ่ือชำระภาษีหรอืใหมารับเงินคืน (กรณี

ไดชำระเงินแลว) ภายใน 15 วัน 

ไมพอใจการประเมิน 

ตรวจสอบความถูกตอง

ของขอมูลและการแจง

ิ  

ผูเสียภาษีรับแจงการ

ประเมนินภาษี 

 

ผูเสียภาษีเห็นดวย 

รับชำระภาษ ี

ออกใบเสร็จรับเงินผานระบบ E-lass 

ส้ินสุด 

ถูกตอง 

รวบรวมเงิน ทำใบสรุปนำสงเงินผานระบบ E-lass  



 

Work Flow ขัน้ตอนการชำระภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

ที่ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ 
เอกสารที่
เก่ียวของ 

ระยะเวลา หมายเหต ุ

1  
 
 

 

1) ผูเสียภาษีไดรับหนังสือแจงประเมิน 
 
 
 
 

ประชาชน 
 

   

2  
 

1) ผูเสียภาษีไมพอใจการประเมิน 
 

ประชาชน ,  
งานพัฒนา
รายได 

   
 
 

3  
 
 

1) หนังสือแจงประเมินถูกตอง ประชาชน    

4  
 
 

1) ประชาชนเขามายื่น ภดส.10 ยื่นคัดคานการ
ประเมิน 
2) ตรวจสอบความถูกตอง 

งานพัฒนา
รายได 

 1-3 วัน  
 
 
 
 
 

5  
 

 ประชาชน    

6  
 
 
 
 

1) จัดสงหนังสือแจงผูเสียภาษีเพือ่ชำระภาษหีรือ
ใหมารับเงินคืน (กรณีไดชำระเงินแลว) 
 
 

งานพัฒนา
รายได 

   

7  1) รับชำระภาษ ี
 

งานพัฒนา
รายได 

 
 

  
 

8  1) ออกใบเสร็จผานระบบ E-lass 

 
งานพัฒนา

รายได 
   

9  1) รวบรวมเงิน ทำใบสรุปนำสงเงิน 
ผานระบบ E-lass สงงานการเงินฯ 
 

งานพัฒนา
รายได 

งานการเงินฯ 

   

10  
 

     

แจงผูเสียภาษีเพ่ือชำระภาษีหรอืใหมารับเงินคืน 

(กรณีไดชำระเงินแลว) ภายใน 15 วนั 

ไมพอใจการประเมิน 

ตรวจสอบความถูกตอง

ของขอมูลและการแจง

ิ  

ผูเสียภาษีรับแจงการ

ประเมนินภาษี 

 

ผูเสียภาษีเห็นดวย 

รับชำระภาษ ี

ออกใบเสร็จรับเงินผานระบบ E-lass 

ส้ินสุด 

ถูกตอง 

รวบรวมเงิน ทำใบสรุปนำสงเงินผานระบบ E-lass  



Work Flow ขัน้ตอนการชำระภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

ท่ี ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ 
เอกสารท่ี
เกี่ยวของ 

ระยะเวลา หมายเหตุ 

1  
 
 

 

1) ผูเสียภาษีไดรับหนังสือแจงประเมิน 
 
 
 
 

ประชาชน 
 

   

2  
 
 

1) ผูเสียภาษีไมพอใจการประเมิน 
 

ประชาชน    
 
 

3  
 
 

 ประชาชน    

4  
 
 

1) งานแผนที่ภาษแีละทะเบยีนทรัพยสิน งานแผนที่ภาษีฯ   ภายใน 
30 วัน 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นำสงงานแผนที่ภาษีและ

ทะเบียนทรัพยสิน 

ผูเสียภาษีรับแจงการ

ประเมินนภาษี 

 

ไมพอใจการประเมิน 

ไมถูกตอง 



4.2 จรรยาบรรณ/คุณธรรม/จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

 ในการปฏิบัติงานใด ๆ จะตองมีจรรยาบรรณ คุณธรรม จริยธรรมและหลักการในการปฏิบัติงาน เชน  

 4.2.1 หลักการจัดเก็บภาษีท่ีดี ในการจัดเก็บภาษีมีหลักเกณฑ 7 ประการ 

      1. หลักความแนนอน (Certainty) 

      ภาษีตองมีความชัดเจนและแนนอนท้ังเรื่องฐานภาษี อัตราภาษี วันเวลาและวิธีการในการเสียภาษี

และการจัดเก็บ โดยตองมีกฎหมายกำหนดไว เพื่อใหรัฐบาลสามารถคาดหมายจำนวนรายไดที่จะจัดเก็บได 

อยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังเพ่ือปองกันการทุจริต และการสรางอิทธิพลของผูจัดเก็บ 

      2. หลักของการประหยัด (Low Compliance and Collections Costs) 

      ระบบบริหารจัดเก็บภาษีที่ดีนั ้น ภาษีแตละประเภทที่จัดเก็บจะตองเปนภาระแกผู เสียภาษี       

นอยที่สุด และเสียคาใชจายในการจัดเก็บภาษีต่ำที่สุดดวย เพราะวาขอยุงยากในการเสียภาษีและคาใชจาย     

ในการบริหารจัดเก็บนั้น เปนการกอใหเกิดการใชทรัพยากรของสังคมไปทางท่ีสูญเปลา 

3. หลักของความเสมอภาค (Equity)  

การจัดเก็บภาษีอากรที่ดีจะตองกอใหเกิดความยุติธรรมหรือความเสมอภาคแกผูเสียภาษีทุกคน 

หลักความยุติธรรมในการเก็บภาษีนั้นเปนหัวใจสำคัญของระบบภาษีที่ดี การพิจารณาความเปนธรรมนั้น       

เราจะตองพิจารณาทั้งความเปนธรรมนั้น เราจะตองพิจารณาทั้งความเปนธรรมเกี่ยวกับภาษีที่จะจัดเก็บ      

และความเปนธรรมท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติการจัดเก็บภาษีนั้น  

การเก็บภาษีตามหลักความสามารถในการเสียภาษี (Ability to Pay) นั้น อาจจำแนกออกเปน     

2 หลักใหญ คือ ความเสมอภาคตามแนวนอน และความเสมอภาคในแนวตั้งหรือแนวดิ่ง ซึ่งพิจารณาจาก

สาระสำคัญ ดังนี้  

                -ความเสมอตามแนวนอน กำหนดวา ผูซึ่งมีฐานะหรือรายไดเทาเทียมกันจะตองเสียภาษีเทากัน   

ในลักษณะท่ีวา “Unequal Should Be Treated Unequally”  

 4. หลักการยอมรับ (Acceptability)  

 ภาษีทุกชนิดที่จะเก็บจากประชาชนตองไดรับการยอมรับจากประชาชนสวนใหญการบริหาร    

การจัดเก็บภาษีแตละประเภทจึงจะทำไดงายข้ึน ซ่ึงการท่ีประชาชนจะใหการยอมรับมากนอยเพียงใดนั่น ข้ึนอยู

กับความยุติธรรมในการจัดเก็บภาษีของรัฐ นอกจากนี้ย ังขึ ้นอยู กับความสัมพันธระหวางการเสียภาษี           

และประโยชนท่ีผูเสียภาษีคาดวาจะไดรับจากรัฐดวย หากรัฐสามารถแสดงใหประชาชนเห็นไดวาเงินท่ีเก็บภาษี

ไปจะกลับคืนเปนผลประโยชนตอผูเสียภาษีในอนาคต ยอมมีสวนชวยใหประชาชนยอมรับการเสียภาษีมากข้ึน 

และทำใหความสำนึกในการเสียภาษของประชาชนมีมากยิ่งข้ึน  

      5. หลักของความเปนไปไดในทางปฏิบัติ (Enforceability)  

      ภาษีอากรทุกประเภทที่จะจัดเก็บจะตองสามารถทำการบริหารการจัดเก็บอยางไรใหไดผล    

ในทางปฏิบัติ ภาษีบางอยางแมจะมีเหตุผลผลดีในทางทฤษฎีแตในทางปฏิบัติการจัดเก็บเปนไปไดยาก ภาษีนั้น

จะถือเปนภาษีท่ีดีไมได 

 6. หลักของการทำรายได (Productivity)  



 ภาษีที่ดีควรเปนภาษที่สามารถทำรายไดใหแกรัฐเปนอยางดี เชน เปนภาษีที่มีฐานใหญและฐาน

ของภาษีขยายตัวไดรวดเร็วตามความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจประทศ ซ่ึงจะทำใหรัฐไดรับรายไดจากภาษีมาก

โดยไมตองเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษี 

 7. หลักของความยืดหยุน (Flexibility) 

 ภาษีที่ดีควรจะเปนภาษีที่มีความยืดหยุน สามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงของภาวะ

เศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษีไดงาย เชน การจัดเก็บภาษี    

เงินไดบุคคลธรรมดาในอัตรากาวหนาในขณะที่เศรษฐกิจกำลังขยายตัว รายไดของประชาชนเพิ่มขึ้น แตอัตรา

อัตราภาษีที่จัดเก็บจะเพิ่มขึ้นเร็วกวารายไดที่เพิ่มขึ้น ภาษีที่จัดเก็บนั้นจะไปลดอัตราการเพิ่มขึ้นของรายได

ประชาชน และจะชวยลดแรงกดดันของการเกิดภาวะเงินเฟอไดมาก แตในกรณีท่ีตรงกันขามในขณะท่ีเศรษฐกิจ

ซบเซา รายไดของประชาชนลดลง อัตราภาษีที ่เก็บจะลดลงในอัตราที ่เร ็วกวารายไดที ่แสดงซึ ่งจะลด          

ความเดือดรอนของผูเสียภาษี และมีสวนชวยลดภาวะความซบเซาของเศรษฐกิจไดบาง 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 5 
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

 ปญหาอุปสรรค 

 1. มาตรา 14 กำหนดเวลาการชำระภาษีหรือแจงรายการตาง ๆ ถาผูมีหนาที่ตองปฏิบัติตาม
กำหนดเวลามีเหตุจำเปนจนไมสามารถจะปฏิบัติตามกำหนดเวลาได ใหยื ่นคำรองขอขยายหรือเลื ่อน
กำหนดเวลากอนกำหนดเวลาสิ้นสุดลง เมื่อผูบริหารทองถิ่นพิจารณาเห็นเปนการสมควร จะใหขยายหรือ       
ใหเลื ่อนกำหนดเวลาออกไปอีกตามความจำเปนแกกรกรณีก็ได ฯลฯ  ซึ่งการใหอำนาจทองถิ่นแตละแหง     
ขยายหรือเลื่อน “กำหนดเวลาการชำระภาษี” แตกตางกันแตละทองที่ (บางพื้นท่ีขยายระยะเวลาบางพื้นที่ไม
ขยายระยะเวลา) ทำใหผูชำระภาษีนำกำหนดเวลาของทองท่ีขางเคียงมาเปรียบเทียบและรูสึกไดรับการปฏบิัติ
จากภาครัฐท่ีไมเสมอภาค สงผลใหผูชำระภาษีปฏิเสธการชำระเบี้ยปรับและเงินเพ่ิม   
 2. การปรับปรุงแกไขราคาประเมินที ่ด ินและสิ ่งปลูกสราง รอบบัญชี พ.ศ. 2566-2569              
ไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน  
 3. มาตรา 37 (4) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ทิ้งไววางเปลาหรือไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพ
ใหมีอัตราภาษีไมเกินรอยละหนึ่งจุดสองของฐานภาษี  มาตรา 43 กรณีที่ที่ดินหรือสิ่งปลูกสราง ที่ตองเสียภาษี
เปนที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ทิ้งไววางเปลาหรือไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพเปนเวลาสามปติดตอกัน            
ใหเรียกเก็บภาษีในปที่สี่เพิ่มขึ้นจากอัตราภาษีที่จัดเก็บตามมาตรา 37 (4) ในอัตรารอยละศูนยจุดสามและหาก
ยังทิ้งไววางเปลาหรือไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพ ดวยจากการประเมินคาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 
ประจำปภาษี พ.ศ. 2566 มีประชาชนผูชำระภาษีบางกลุมที่ยังไมไดทำประโยชนในที่ดินไดรับความเดือดรอน                      
ไมสามารถชำระภาษีตามหนังสือแจงการประเมินของเทศบาลได   

 แนวทางการแกไขปญหา 

 1. เจาหนาท่ีควรชี้แจงรายละเอียดกฎหมายตามมาตรา 14 เปนการเปดโอกาสใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแตละแหงพิจารณาความพรอมหลายดาน อาทิ ฐานขอมูล บุคลากร ตลอดจนการบริหารจัดการ
ของทองถิ่นที่แตกตางกัน โดยเจาหนาที่ควรอธิบายเกี่ยวกับกำหนดเวลาตามพระราชบัญญัติเพียงพอตอการ
บริหารจัดการของเทศบาลนครลำปาง จึงไมขยายหรือเลื่อนกำหนดเวลาออกไปและแสดงเหตุผลใหประชาชน 
ผูชำระภาษีเขาใจและเต็มใจชำระภาษี  
 2. ควรชะลอระยะเวลาการบังคับใชราคาประเมินที่ดินและสิ่งปลูกสราง รอบบัญชี พ.ศ. 2566-
2569 ออกไป เนื่องจากประเทศไทยยังคงอยูระหวางการฟนตัวจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019  (COVID-19) ระบบเศรษฐกิจยังผันผวน เปราะบาง และเพ่ือเปนการลดภาระคาใชจายของประชาชน 
 3. เจาหนาที่ควรชี้แจงประชาชนผูชำระภาษีเกี่ยวกับขอกฎหมายตามมาตรา 37 (4) มาตรา 43 
กรณีที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางทิ้งไววางเปลาหรือไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพเปนเวลาสามปติดตอกัน  
(พ.ศ. 2563-2565) เทศบาลฯ จัดเก็บภาษีในอัตราไมเกินรอยละหนึ่งจุดสอง (1.2) ของฐานภาษี ในปที่สี่          
(พ.ศ. 2566) เทศบาลฯ จัดเก็บภาษีเพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละศูนยจุดสาม (0.3) โดยควรแนะนำใหทำเกษตรกรรม
หรือสรางที่อยูอาศัย เพื่อใหอัตราการคำนวณภาษีลดลง  แตหากยังทิ้งไววางเปลาหรือไมทำประโยชนตามควร
แกสภาพอีกเปนเวลาติดตอกันจะเพ่ิมอัตราภาษีอีกรอยละศูนยจุดสาม (0.3) ในทุกสามป (3 ป) ท้ังนี้อัตราภาษี
รวมแลวไมเกินรอยละสาม (3) และควรแจงสิทธิใหประชาชนผูชำระภาษีทราบ  กรณี เห็นวาการประเมินภาษี
ไมถูกตองสามารถยื่นคำรองคัดคานตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือพิจารณาทบทวนภายในสามสิบวัน (30 วัน) นับแต



วันที่ไดรับหนังสือแจง สำหรับกรณีไมเห็นดวยกับคำวินิจฉัยอุทธรณมีสิทธิฟองเปนคดีตอศาลภายในสามสิบวัน 
(30 วัน) นับแตวันท่ีไดรับแจงคำวินิจฉัยอุทธรณ   


